Projekt Deklaracji

Z warsztatów na temat „Finansowanie efektywnego wykorzystania energii ze środków państwowych jako element ochrony środowiska”.

W ostatnim dziesięcioleciu wiele krajów Europy Środkowej i Wschodniej dokonało znacznego postępu w ochronie środowiska naturalnego. Znaczne podobieństwo pomiędzy niektórymi krajami, których wysiłki były najskuteczniejsze, polega na tym, że utworzyły silne narodowe fundusze ochrony środowiska. Fundusze te posłużyły jako ważne źródło krajowego finansowania ochrony środowiska. Przykładowo, przez 12 lat od swojego założenia, Polski Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej rozdzielił ponad 9 bln PLN (około 2,7 bln USD) na około 12 000 projektów, które doprowadziły do znacznych osiągnięć w ochronie środowiska, takich jak redukcja emisji niszczących ozon rzędu wielkości: SO2 o około 50% oraz CO2 o 36% (wraz ze spadkiem intensywności krajowego zużycia energii o około 43% w tym samym okresie)
. Szczególnie ważne jest to, że kraje tego regionu w dalszym ciągu rozwijają i wzmacniają krajowe instytucje, które utrzymają finansowanie ochrony środowiska.

Jednakże, po to żeby fundusze na poziomie państwa były rentowne i skuteczne w realizacji ich długoterminowych celów związanych z ochroną środowiska, powinny traktować priorytetowo efektywne wykorzystanie energii w obrębie wspieranych projektów. Efektywne wykorzystanie energii jest jednym z najmniej kosztownych i najbardziej skutecznych działań, mających na celu poprawę jakości powietrza oraz ograniczenie przyczyn globalnego ocieplenia.

Celem wskazania sposobów na włączenie efektywnego wykorzystania energii do polityk oraz strategii instytucji finansowania ochrony środowiska na poziomie państwa, 37 uznanych ekspertów z funduszy krajowych z Europy Wschodniej oraz USA, konsultantów prywatnych, a także organizacji pozarządowych przedstawiło i przedyskutowało swoje doświadczenia podczas warsztatów pt. „Finansowanie efektywnego wykorzystania energii ze środków państwowych jako element ochrony środowiska, które odbyły się w Polsce w grudniu 2001 roku
. Grupa robocza zaczęła wskazywać niektóre pożyteczne przykłady na to, w jaki sposób pomoc państwa na rzecz efektywnego wykorzystania energii przyczyniła się do poprawy środowiska naturalnego oraz długoterminowej stabilności krajowego finansowania ochrony środowiska.

Najbardziej rentowne i skuteczne instytucje finansowania charakteryzują się podobnymi cechami organizacyjnymi, takimi jak niezależna kontrola ich budżetów oraz wybór projektów. Obejmują one również efektywne wykorzystanie energii pośród korzyści płynących z projektów, mimo tego że efektywności zwykle nie poświęca się odpowiednio dużo uwagi. Zwykle raczej ocenia się ją jako korzyść drugorzędną, a możliwości, jakie daje w zakresie oszczędności energii i pieniędzy, poprawy jakości życia i komfortu mieszkalnego oraz ochrony środowiska naturalnego w skali lokalnej i globalnej, zazwyczaj nie docenia się w całościowej strategii funduszy ochrony środowiska naturalnego. Jest to ważna możliwość w krytycznym momencie wczesnego rozwoju gospodarek rynkowych. 

Grupa robocza podkreśliła, że efektywne wykorzystanie energii jest nieodłącznym elementem ochrony środowiska naturalnego. Dlatego też, nawet w przypadkach kiedy kraje mają oddzielne fundusze efektywnego wykorzystania energii, eksperci stwierdzili, że efektywne wykorzystanie energii nie powinno być oddzielone od projektów związanych z ochroną środowiska naturalnego, ponieważ korzyści są blisko powiązane i wzajemnie się potęgują. Biorąc pod uwagę problem czynników zewnętrznych związanych ze środowiskiem i gospodarką, jedną z najlepszych inwestycji, jaką można przeprowadzić przy użyciu pieniędzy podatnika i kar pieniężnych płaconych przez instytucje zanieczyszczające – co jest źródłem przychodu większości funduszy – jest inwestycja, która optymalizuje dostępne środki finansowe i techniczne celem zapewnienia czystszego i zdrowszego środowiska naturalnego dla przyszłych pokoleń.

Korzyści płynące z efektywnego wykorzystania energii mogą zwiększyć korzyści ekonomiczne inwestycji na ochronę środowiska naturalnego, zaś fundusze narodowe są w stanie skorzystać z tego potencjału. Jeden ze sposobów, w jaki państwowe fundusze mogą lepiej zrealizować potencjał efektywnego wykorzystania energii w inwestycjach środowiskowych, to stosowanie wymogu, zgodnie z którym określone klasy projektów muszą zawierać obowiązkowe wymagania w zakresie efektywnego wykorzystania energii. Na przykład, zamiast odniesień do „dodatkowych skutków środowiskowych”, w kryteriach oceny funduszy można explicite zamieścić „wynik efektywnego wykorzystania energii”.

Kraje w regionie znajdującym się pomiędzy Czechami, Bułgarią a Federacją Rosyjską są w różnych stadiach przemian gospodarczych oraz politycznych i często oczekują od podmiotów funkcjonujących na wschodzących rynkach przejęcia kosztów początkowych inwestycji, związanych ze środkami i projektami dotyczącymi oszczędzania energii. Opłacalność inwestycji związanych z efektywnym wykorzystaniem energii często sprawia, że osoby odpowiedzialne za tworzenie polityk utrzymują, iż efektywne wykorzystanie energii powinno się pozostawić rynkowi. Założenie to jest krótkowzroczne i nie ukazuje rzeczywistości czynników zewnętrznych związanych z ochroną środowiska naturalnego i energią, szczególnie w krajach Europy Środkowowschodniej.

W regionie tym wiele mechanizmów, które są potrzebne do przyciągnięcia prywatnych inwestycji, nie jest jeszcze rozwiniętych lub wdrożonych. Dlatego też istnieje definitywna potrzeba finansowania efektywnego wykorzystania energii na poziomie państwa, jako elementu ochrony środowiska celem zminimalizowania czynników zewnętrznych wzrostu gospodarczego. Lepszej oceny sposobu, w jaki fundusze przekazywane są beneficjantom, można dokonać oceniając kraje po kolei. 

Jako że warsztaty były zorganizowane w ramach Municypalnej Sieci na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii, większa część dyskusji poświęcona była wadze wsparcia na poziomie państwa, związanego z ochroną środowiska naturalnego oraz oszczędności energii na poziomie lokalnym. Wiele możliwości szybkiego zwrotu z inwestycji, mających na celu poprawę efektywności, istnieje na poziomie lokalnym. Gminy i przedsiębiorstwa miejskie są często podmiotami, które najbardziej potrzebują funduszy, czy to w formie grantów, czy pożyczek, bądź też w formie połączenia tych dwóch środków.

W przypadku pożyczek, wiele funduszy działających na rzecz środowiska naturalnego oferuje gminom stawki preferencyjne; grupa robocza stwierdziła, że kontynuacja tego rodzaju wsparcia jest nieodzowna. Wsparcie tego rodzaju powinno obejmować rozbudowywanie potencjału, podnoszenie poziomu świadomości oraz finansowanie właściwych inwestycji związanych z projektami.

Ponieważ kraje Europy Środkowej i Wschodniej znajdują się w różnych stadiach przekształceń, modele sprawdzające się w jednym kraju, niekoniecznie muszą mieć zastosowanie w innym. Grupa robocza stwierdziła, że istnieje również wiele przykładów funduszy ochrony środowiska, które nie są wystarczająco skuteczne z różnych powodów politycznych, strukturalnych, ekonomicznych i społecznych. Eksperci biorący udział w warsztatach przedyskutowali różne rodzaje obecnie dostępnych modeli oraz to, jak się sprawdzają w praktyce w regionie. 

Dlatego też kolejnym krokiem będzie przygotowanie i rozpropagowanie szczegółowych opisów wybranych przypadków z Europy Środkowej i Wschodniej oraz Wspólnoty Niepodległych Państw. Te przypadki opracowywane są we współpracy kilku funduszy ochrony środowiska naturalnego oraz funduszy efektywnego wykorzystania energii i energii odnawialnej z tego regionu. Przypadki prezentują najlepsze praktyki, uwzględniające różnorodne warunki polityczne, społeczne i ekonomiczne w krajach regionu.

Ponadto, po ukończeniu ankiety, o której wypełnienie poproszono fundusze krajowe, Municypalna Sieć na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii stworzy również matrycę schemat ukazujący różne kombinacje struktur funduszy i zarządzania, źródeł przychodu itp. Schemat ten posłuży jako źródło informacji dla rządów krajowych, organizacji pozarządowych, związków gmin oraz doradców zajmujących się środowiskiem naturalnym, energią i ekonomią, którzy podejmują decyzje związane z krajową polityką dotyczącą energii i ochrony środowiska naturalnego. Do schematu zostanie dołączona zwięzła analiza ilościowa celem opisania współpracy funduszy na poziomie państwa z gminami oraz opisania szczegółów tej współpracy. Analiza streści również rolę, jaką odgrywają efektywne wykorzystanie energii oraz zaangażowanie lokalnych udziałowców we wzmacnianiu rentowności, a także stabilności systemu funduszy ochrony środowiska.

� Patrz www.stat.gov.pl Odnośne dane zostaną zaprezentowane również w artykułach opublikowanych w Sprawozdaniu z warsztatów.


� Organizatorzy i uczestnicy warsztatów dziękują Amerykańskiej Agencji Rozwoju Międzynarodowego za sponsorowanie tego spotkania w ramach międzynarodowej inicjatywy: Municypalna Sieć na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii (MUNEE). Głównymi organizatorami warsztatów były Polska Sieć Energie Cites oraz Sojusz na rzecz Oszczędzania Energii (Alliance to Save Energy).
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